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Andlisis de la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de
Bienes Nacionales

Heriberto Lopez Ortiz

Introduccién

El presente andlisis de la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Zonas Economicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de
Bienes Nacionales, es un esfuerzo cuyo principal objetivo es servir de instrumento
de apoyo en los trabajos que realizan los legisladores de la Camara de Diputados.

El documento esta dividido en cinco apartados: en el primero se presenta una
descripcion y andlisis de la Iniciativa que crea las Zonas Econdémicas Especiales
(ZEE); en el segundo se comenta el contenido y significado de la adicion del articulo
9 a la Ley General de Bienes Nacionales; en el tercero se realiza una revision de
las modificaciones hechas por la Comisién de Economia a la Iniciativa en su
Dictamen presentado al Pleno; en el cuarto apartado se aborda un pequefio
segmento de la discusion final llevada a cabo en el Pleno de la Camara de
Diputados, y el quinto incluye las consideraciones finales.

La Iniciativa consta de dos partes: la primera se refiere especificamente a la
expedicion de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales; en tanto que la
segunda adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales. Contiene
47 articulos, distribuidos en 6 capitulos, mas tres articulos transitorios.

l. Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales
Capitulo Primero

Esta Iniciativa de Ley tiene por objeto: “regular la planeacion, el establecimiento y la
operacion de Zonas EconOmicas Especiales para impulsar el crecimiento
econdémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais que
tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la
inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucion del
ingreso entre la poblacién.”

Segun puede verse, en la Iniciativa no estan definidas entidades federativas,
regiones especificas ni zonas en las que se establecerian las ZEE. Aunque la Ley
sefala 10, en los medios de comunicacion solo se mencionan tres de ellas, cada
una en los estados de Chiapas, Oaxaca-Veracruz y Michoacan-Guerrero. La Ley
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s6lo define las condiciones que se tomarian en consideracion para delimitarlas,
condiciones que serian aplicables a otras zonas como la gran region Centro-Este,
en donde confluyen regiones marginadas de los estados de Hidalgo, Puebla,
Tlaxcala y norte de Veracruz, y también cruza la reciente red carretera troncal que
une nuestro litorales Pacifico y Golfo de México; o zonas dentro de los estados de
Nayarit y norte de Jalisco, entre otras.

Las ZEE son consideradas como “areas prioritarias del desarrollo nacional”, en las
que “el Estado promovera las condiciones e incentivos para que, con la
participacion del sector privado, se contribuya al desarrollo econémico y social
de las regiones en las que se ubiquen, a través de una politica industrial
sustentable con vertientes sectoriales y regionales”.?

Asi, la politica industrial queda enunciada pero no definida, excluye otro tipo de
actividades productivas y el papel del Estado es hasta cierto punto secundario, pues
el sector privado llevaria la accion principal.

La ZEE se define como un “area geografica del territorio nacional, determinada en
forma unitaria o por secciones, sujeta al régimen especial previsto en esta Ley,
en la cual se podran realizar actividades de manufactura, procesamiento,
transformacidén y almacenamiento; la prestacion de servicios de soporte a dichas
actividades y de otra indole que se consideren necesarias conforme a los propdsitos
de este ordenamiento, asi como la introduccion de mercancias para tales
efectos”.®

Tal como esta planteado en este articulo, y por las actividades enumeradas y
permitidas de manufactura, procesamiento e introduccion de mercancias, se
deduce que basicamente las ZEE estan pensadas para el establecimiento de zonas
francas de maquiladoras, mas que como areas donde se efectie un proceso de
industrializacion propiamente dicho.

Asimismo, la Iniciativa establece que “personas fisicas o morales” podran operar las
ZEE, bajo las figuras de “administradores integrales™ o “inversionistas”, personas
que podran recibir “beneficios fiscales, aduanales y financieros, asi como
facilidades administrativas e infraestructura competitiva, entre otras

2 Articulo 1. Las negritas son nuestras.

3 Articulo 3. Las negritas son nuestras.

4 Entendiéndose por administrador integral: la persona moral o entidad paraestatal que, con
base en un permiso (acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico —en adelante “la Secretaria®— otorga a una sociedad mercantil constituida
conforme a la legislacion mexicana, el derecho a construir, desarrollar, administrar y mantener
una zona, en calidad de permisionario...) 0 asignacién (acto juridico administrativo ...otorga
exclusivamente a una entidad paraestatal el derecho a construir, desarrollar, administrar y
mantener una zona, en calidad de asignatario, ...), tiene a su cargo la construccion, desarrollo,
administracion y mantenimiento de la Zona, incluyendo los servicios asociados o, en su caso, la
tramitacion de éstos ante las instancias correspondientes. Las negritas son nuestras.



condiciones especiales.” Por otra parte, los beneficios sefialados se otorgarian sin
condiciones.

Para ello los gobiernos federal, estatales y municipales se coordinaran a efecto de
implementar un “Programa de Desarrollo™ de las ZEE y de “sus Areas de
Influencia”.®

La construccion y desarrollo de las ZEE “se realizara por el sector privado o, en su
caso, por el sector publico, en bienes inmuebles de propiedad privada o en
inmuebles del dominio plblico de la Federacion.” ’

Aqui cabe una interrogante, si el gobierno invirtiera, por ejemplo, en una instalacion
eléctrica en un inmueble privado de una ZEE, ¢ el valor de la inversion publica se
incorporaria al valor del inmueble privado? Esto no se aclara en el texto de la
Iniciativa.®

Es muy importante destacar que inversionista es toda “persona fisica o moral,
nacional o extranjera, autorizada para realizar actividades economicas
productivas en la Zona”, lo cual indica que los extranjeros seran subsidiados en las
mismas condiciones que los mexicanos sin condicionamiento alguno.

Capitulo Segundo
Seccion |

5> Programa de Desarrollo: instrumento de planeacion que prevé los elementos en materia de
ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras de infraestructura de transporte, de
comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica y otras que se requieren ejecutar en el exterior
de la Zona para la operacion de la misma y, en su caso, otras obras que sean complemento a la
infraestructura exterior; asi como las politicas publicas y acciones complementarias (articulo 3). Las
negritas son nuestras.

6 Area de Influencia: poblaciones urbanas y rurales aledafias a la Zona, susceptibles de percibir
beneficios econdmicos, sociales y tecnoldgicos, entre otros, derivados de las actividades realizadas
en la misma, y de las politicas y acciones complementarias previstas en el Programa de Desarrollo.
Las negritas son nuestras.

7 Articulo 2.

8 Otras definiciones son: Autorizacién: acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria
otorga a un Inversionista el derecho a realizar actividades econdmicas productivas en la Zona
respectiva, en términos de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones
juridicas aplicables.

Dictamen: resolucion técnica previa con base en la cual la Secretaria determina la viabilidad del
establecimiento y desarrollo de una Zona.

Plan Maestro de la Zona: instrumento que prevé los elementos y caracteristicas generales de
infraestructura y de los Servicios Asociados, para la construccion, desarrollo, administraciéon y
mantenimiento de la Zona; el cual sera revisado por lo menos cada cinco afios. Este tema lo
comentamos mas adelante en la pagina 11 dentro de las atribuciones del administrador integral.

Servicios Asociados: sistemas de urbanizacién, electricidad, agua potable, drenaje, tratamiento de
aguas residuales, saneamiento, telecomunicaciones y seguridad, asi como los demas que se presten
a los inversionistas en la zona (articulo 3). Las negritas son nuestras.



Las ZEE se estableceran en regiones del pais que tengan mayores rezagos en
desarrollo social, “siempre y cuando reunan todos los requisitos siguientes:

I. Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emision del
Dictamen, presenten mayores rezagos en su desarrollo social, siempre que
cumplan los siguientes criterios, de acuerdo con las cifras del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social:

a) Se encuentren entre las diez entidades federativas con mayor
incidencia de pobreza multidimensional, y

b) Se encuentren entre las diez entidades federativas con el mayor niumero
absoluto de personas en situacién de pobreza multidimensional;

Il. Deberan establecerse en &reas geogréaficas que representen una ubicacion
estratégica para el desarrollo de la actividad productiva, debido a la facilidad
de integracion con carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, puertos o corredores
interocednicos y potencial de conectividad hacia otros mercados nacionales
o internacionales;

lll.Deberan prever la instalacion de sectores productivos de acuerdo con las
ventajas comparativas y vocacion productiva presente o potencial de la Zona, y

IV. Deberan establecerse en localidades con una poblacion, a la fecha de la emision
del Dictamen, de entre 50 mil y 500 mil habitantes.” (Esta condicion fue
modificada en el Dictamen de la Comision de Economia, como se vera mas
adelante).

Lo anterior significa que no en todas las regiones del pais que tengan mayor rezago
en desarrollo social se estableceran ZEE. Esto tiene una logica financiera y
econdmica, pero no deja de ser discriminatoria para muchas regiones pobres del
pais, para las cuales habra que plantear alternativas productivas de desarrollo.

El titular del Ejecutivo federal, a través del decreto correspondiente, emitira la
declaratoria de la Zona. Dicho decreto sera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF).1° Previo a la emisiéon del decreto, la Secretaria elaborara un
Dictamen, que “debera contener lo siguiente:

I. El analisis relativo al cumplimiento de los requisitos;

Il. La especificacion de la Zona y su Area de Influencia, sefialando su
delimitacién geogréfica;

[ll.Carta de intencion suscrita por los titulares de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios en donde se pretenda establecer la Zona, en
la que manifiesten que:

a) Otorgan su consentimiento para el establecimiento de la Zona; en el
caso de los municipios deberan acompafar el acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente (este punto fue modificado en el Dictamen en lo que

9 Articulo 6. Las negritas son nuestras.
10 Articulo 8. Las negritas son nuestras.



respecta a los gobiernos de las entidades federativas, como se detalla en
el apartado Il de este documento);

b) Se obligan asuscribir el Convenio de Coordinacién correspondiente
en caso de que se emita la declaratoria de la Zona, asi como a participar
en la elaboracion del Programa de Desarrollo, al cual deberan
sujetarse para el desarrollo del Area de Influencia;

c) Se obligan a establecer un mecanismo de coordinacion permanente
entre los tres ordenes de gobierno en los términos del Convenio de
Coordinacion;

d) Senalaran las facilidades y los incentivos que, en el ambito de sus
respectivas competencias, otorgaran para el establecimiento y desarrollo
de la Zona, para lo cual previamente obtendran las autorizaciones del
Poder Legislativo estatal y del Ayuntamiento que se requieran en
términos de las leyes y demas disposiciones juridicas locales y
municipales aplicables;

e) Se obligan a llevar a cabo todas las medidas administrativas necesarias
para el establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como para la
instalacion y operacién de los Inversionistas dentro de la misma, y

f) Se obligan a participar, conforme a su capacidad financiera, en el
financiamiento de las inversiones publicas requeridas para establecer y
desarrollar la Zona y su Area de Influencia, incluyendo el acceso a los
servicios publicos necesarios;

IV. Estudio de prefactibilidad que incluya, entre otra informacion, los sectores
industriales que potencialmente puedan instalarse en la Zona; relacion de
posibles inversionistas con interés de ubicarse dentro de la Zona; el estudio
informativo de impacto social y ambiental; de uso de suelo y requerimientos de
apoyos publicos complementarios;

V. La informacién sobre las necesidades de infraestructuray las acciones de
politica publica que se requieran para el desarrollo de la Zona y su Area de
Influencia, la cual servird de base para la elaboracion del Programa de
Desarrollo, y ...

Una vez que el Dictamen cuente con la opinion favorable de la Comision
Intersecretarial, la Secretaria sometera a consideracion del titular del Ejecutivo
federal, el proyecto de decreto.'!

Como se vera también mas adelante respecto de otros articulos de la Iniciativa, ésta
asigna a la Secretaria atribuciones que rebasan sus funciones actuales y que
corresponden a otras dependencias federales, en particular a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) por ser ésta la encargada de la
politica territorial y del desarrollo regional (en el Dictamen el exceso de nuevas
atribuciones de la Secretaria se atempero, véase el apartado llI).

11 Articulo 9. Las negritas son nuestras.



Por otro lado, lo mas parecido a una definicién de politica industrial la encontramos
en el estudio de prefactibilidad, en la que se incluiran los “sectores industriales que
potencialmente puedan instalarse en la Zona, asi como la relacion de posibles
inversionistas con interés de ubicarse dentro de la Zona”, aunque apenas es una
definicion “potencial de sectores” y no una directriz clara y contundente.

Al mismo tiempo, esta la obligacion de los estados y municipios de suscribir un
Convenio de Coordinacion y de “participar en la elaboracion del Programa de
Desarrollo”, lo cual significa participar s6lo en la definicién de las necesidades de
infraestructura y unicamente en el area de influencia, no asi en las necesidades de
las ZEE; pero no participaran en la definicion de la politica industrial y de desarrollo
econdémico y social de las ZEE y sus respectivas areas de influencia.

En la elaboracion del Programa de Desarrollo participara un Consejo Consultivo
(el Dictamen sustituye a éste por un Consejo Técnico con atribuciones ampliadas).
En dicho Consejo participaran miembros de los sectores social y privado, quienes
podran presentar propuestas y recomendaciones.!?

El Programa de Desarrollo incluira:

Las acciones de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras de
infraestructura de transporte, de comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica
y otras que se requieran ejecutar en el exterior de la zona para la operacion de la
mismay, en su caso, otras que sean complemento a la infraestructura exterior, y las
politicas publicas y acciones complementarias que se ejecutaran para:

a) El fortalecimiento de la educacién, capacitacion y adiestramiento, para la
incorporacion de trabajadores en los sectores industriales y de innovacion
en la zona y su area de influencia, asi como para promover el talento y la
provisibn de servicios de soporte para empresas e industrias con el
aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion;

b) El fortalecimiento de la seguridad publica en la zona y su area de influencia;

c) La innovacion, transferencia tecnolégica y aprovechamiento de las
tecnologias de informacién y comunicacion;

d) El apoyo al financiamiento;

e) La provisidén de servicios de soporte para inversionistas;

f) La incorporacion de insumos nacionales a los procesos productivos; ...13

12 Articulo 11. Las negritas son nuestras.
13 Articulo 12.



Los incisos a), ¢) y f), siendo fundamentales, deberian ser mejor desarrollados en el
articulado, esto permitiria la conduccion del proceso de desarrollo en las ZEE y asi
garantizar su éxito en favor de las poblaciones involucradas y no sélo en beneficio
de los inversionistas. En el dictamen se mejoraron los incisos a), puntualizando la
educacion, capacitacion y adiestramiento “a nivel local”, y f), incorporando en el
texto la politica publica de “promocion del encadenamiento productivo”, pero el
inciso ¢) no se mejord, quedando en los mismos términos.

Seccion Il

Por otra parte, el Ejecutivo federal, mediante el decreto, “debera establecer los
beneficios fiscales...” para la zona. Los beneficios seran temporales y, en su
caso, el monto de la desgravacion o descuentos de las contribuciones se
otorgaran de manera decreciente en el tiempo (este punto fue modificado en el
dictamen). El decreto ademas “debera establecer las medidas relacionadas con
su forma de pago y procedimientos” sefalados en las leyes fiscales. “Los
beneficios que se otorguen deberan incentivar la generacion de empleos
permanentes e inversiones productivas que impulsen el desarrollo econémico de la
Zona.”

La “generacion de empleos permanentes e inversiones productivas que impulsen el
desarrollo econémico” parecen ser las condiciones para el otorgamiento de los
beneficios fiscales; sin embargo, empleos permanentes no son sinénimo de
empleos bien remunerados, con lo cual se pierde la posibilidad de alcanzar uno de
los principales objetivos del programa, pues reproduce la situacién que se da en
todo el pais.

El Ejecutivo federal “crear4 un régimen aduanero de las zonas, que regule la
introduccién y extraccion de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas,
y establezca facilidades, requisitos y controles para la introduccion y extraccion de
mercancias y realizacién de las actividades al interior de las zonas”.

Los beneficios que otorgue el Ejecutivo federal, “deberan tener como minimo una
duracién de ocho afios”.*4

La descripcion del régimen aduanero que se realiza en la Iniciativa hace pensar en
zonas francas de maquila, sobre todo al considerar “las mejores practicas
internacionales”.

Como sefiala la Iniciativa, los beneficios fiscales duraran como “minimo” ocho afos,
es decir, que pueden durar mas, ya que la Iniciativa no fija un limite a dicha duracion;
ademas el Dictamen agreg6 que “durante su vigencia no podran modificarse dichos
beneficios en perjuicio de los contribuyentes respectivos”, lo cual significa que los
beneficios fiscales no podran ser disminuidos, lo cual proporciona seguridad a los

14 Articulo 13. Las negritas son nuestras.



inversionistas. Sin embargo, al considerar “las mejores practicas internacionales” en
materia aduanal, se da cabida a adoptar politicas fiscales extranjeras en lugar de
una propia, lo que se podria traducir en beneficios excesivos, permanentes y
regresivos.

Seccion Il

Cada ZEE “contara con un Consejo Consultivo integrado por representantes de
instituciones de educacion superior e investigacion; organizaciones sociales;
camaras empresariales; administradores integrales, e inversionistas”.'® (Esto fue
modificado en el Dictamen de la Comision de Economia, mediante la sustitucion
llevada a cabo por un Consejo Técnico, como se vera mas adelante).

Aun cuando en el Dictamen el Consejo Consultivo fue sustituido por el Consejo
Técnico y a éste se le adicionaron: a) una nueva integracion, que fija el namero de
representantes de camaras empresariales y de organizaciones de la sociedad civil,
y b) nuevas funciones, como dar seguimiento al funcionamiento de la zona, evaluar
su desempefio y sus resultados econémicos y sociales en el area de influencia,
elaborar un informe anual de resultados que puede incluir recomendaciones, asi
como la facultad de dar a conocer a las autoridades competentes irregularidades
gue detecte, todo ello no ayuda a solventar la carencia de una verdadera politica de
desarrollo para las ZEE.

Por otra parte, se atenderan los principios de sostenibilidad y respeto de los
derechos humanos de las comunidades y pueblos indigenas de las zonas y areas
de influencia.

Para ello, “la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria, con la participacion de
las entidades federativas y municipios involucrados, realizardn los
procedimientos de consulta previa, libre e informada necesarios y cualquier
otra actividad necesaria para su salvaguarda”.®

La atribucion excesiva de la Secretaria en esta materia fue atemperada en el
Dictamen mediante la incorporacién de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas a las tareas de consulta. Esta inclusién seguramente ayudara
a mejorar la vigilancia en favor de los intereses de los pueblos y comunidades
indigenas del pais.

No obstante, surge un problema de jerarquias que la Iniciativa no se plantea y en
consecuencia no puede resolver: ¢ Qué pasaria si una comunidad o pueblo indigena
no se interesara en que una ZEE fuera establecida en su territorio, frente al hecho
de que la construccion, mantenimiento, ampliacion y desarrollo de las zonas se

15 Articulo 16.
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consideran “causas de utilidad publica” de acuerdo con el articulo 28 de la misma
Iniciativa? La Iniciativa no aclara la disyuntiva.

Capitulo Tercero

Seccion |

“Para la construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de una Zona, se
requerira permiso o asignacion, segun sea el caso, que otorgue la Secretaria.

Los permisos podran otorgarse a sociedades mercantiles constituidas
conforme alalegislacién mexicana, en tanto que las asighaciones se otorgaran
a entidades paraestatales...”.'’

Los permisos seran hasta por un plazo de 30 afios prorrogados por uno o mas
periodos iguales al sefialado originalmente, siempre y cuando el administrador
integral haya cumplido con sus obligaciones establecidas en el permiso.®

Los plazos de 30, 60 o 90 afios de duracion de los permisos, de acuerdo con las
posibles prorrogas sefialadas en la Iniciativa, son excesivos. A efectos practicos, las
prorrogas los convertirian en una perpetuidad, y como la Iniciativa no fija limites al
periodo de otorgamiento de beneficios fiscales, las ZEE podrian llegar a ser insulas
de beneficios fiscales, aduanales y de otro tipo, inadecuados e injustos en el
territorio nacional.

Por otra parte, en el Dictamen se modifico el plazo de los permisos pretendiendo
limitarlo, para lo cual se establece un nuevo plazo de 40 afios prorrogable sélo
una vez. Asi, podrian quedar plazos de 80 afios, por lo cual no varia
sustancialmente de los 90 afos originales permitidos en la Iniciativa. Nuevamente
se trataria de beneficios a perpetuidad con las desventajas aqui sefialadas.

Es posible y conveniente establecer plazos de 15 a 20 afios prorrogables a 25 o 30
afios, como hacen algunos paises desarrollados, porque de otra manera se
concesionaran permisos a empresas administradoras que lucrarian sin ofrecer un
crecimiento y desarrollo real en las ZEE.

Cuando se pretenda establecer la ZEE en inmuebles de la Federacion, los permisos
se otorgardn mediante licitacibn o concurso publico. La dependencia o entidad
competente otorgara las concesiones o derechos que correspondan sobre tales
bienes a quien se haya adjudicado el permiso, sujetandose a las disposiciones
juridicas aplicables.t®

A solicitud del administrador integral, “la Secretaria podra aprobar la cesion total o
parcial de los derechos y obligaciones establecidos en el permiso, siempre que se

17 Articulo 19. Las negritas son nuestras.
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satisfagan algunas condiciones. Las cesiones parciales de derechos derivados de
los permisos se podran realizar en cualquier tiempo, en los términos y condiciones
previstos en el Reglamento de esta Ley”.?°

Esto implica la posibilidad de una sustitucion parcial o total de administradores
integrales para un mismo permiso, lo cual permite flexibilidad al esquema de las
ZEE, como sucederia en el caso siguiente.

“‘Cuando de forma reiterada el Administrador Integral haya incumplido sus
obligaciones o no cuente con las capacidades para desempefiar sus funciones, de
tal manera que ponga en riesgo la seguridad, la eficiencia o la continuidad de las
operaciones de la Zona, la Secretaria podra intervenir la operacion o administracion
de la misma en forma provisional, de conformidad con lo previsto en el Reglamento
de esta Ley.

Previo otorgamiento del derecho de audiencia del Administrador Integral, la
Secretaria podra determinar la intervencién de la zona y establecer las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto de la misma,
incluyendo la de relevar al Administrador Integral en sus funciones y designar
un administrador provisional, el cual tendrd las facultades de aquél
relacionadas con la zona.”?! En ningln caso la intervencién podréa tener una
duracion mayor a tres afios, sin perjuicio de que, en su caso, la Secretaria
resuelva sobre la terminacion correspondiente.

Por otra parte, “el otorgamiento de las asignaciones a entidades paraestatales, asi
como su terminacion, se sujetara a lo dispuesto en los articulos 22 y 26 de esta Ley,
con la salvedad de que no tendran término de vigencia, ni podran renunciarse por
parte de sus titulares. Sin embargo, podran terminar cuando asi lo estime la
Secretaria, sin perjuicio de los derechos adquiridos por terceros.

El Administrador Integral que tenga el caracter de asignatario podra realizar la
construccion de la infraestructura y la prestacion de los Servicios Asociados
directamente, por medio de contratos celebrados con terceros, o a través de
esquemas de asociacion publico privada en los términos de la ley de la materia.” 22

En este caso resalta la discrecionalidad de la Secretaria para dar por terminada la
asignacion para una ZEE, la cual podria tener mas desventajas que ventajas.

“Se consideran causas de utilidad publica la construccion, mantenimiento,
ampliacion y desarrollo de las ZEE, asi como la provision de Servicios Asociados
que sean necesarios para su operacion.”

Tal como esta establecida aqui la causa de utilidad publica, puede dar pie a abusos
en contra de las poblaciones asentadas en las ZEE o aledafas a las mismas, y es
en este punto que surge la posible contradiccion entre la causa de utilidad publica

20 Articulo 23.
21 Articulo 24. Las negritas son nuestras.
22 Articulo 25.
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de las ZEE vy los derechos de las comunidades y pueblos indigenas a que hicimos
referencia antes.

Seccion Il

“Cuando para la realizacion de las actividades sefialadas en el parrafo anterior se
requiera ejecutar las medidas previstas en la Ley de Expropiacion, la Sedatu
integrara y tramitarqd el expediente respectivo, incluyendo la emision de la
declaratoria de utilidad publica, cuando corresponda...”??

El Administrador Integral podréa obtener “las concesiones y otros derechos sobre los
bienes del dominio publico de la Federacion, asi como de servicios publicos, que
sean necesarios para la construccion, desarrollo y mantenimiento de la Zona.

Al término de la vigencia del Permiso, las obras e instalaciones que hubieren
sido permanentemente adheridas a un terreno sujeto al régimen de dominio
publico de la Federacion, revertiran a favor de la Nacién sin costo alguno y
libres de todo gravamen.

En los casos en que la Zona hubiere sido desarrollada en un inmueble de
propiedad privada y se pretenda enajenar el mismo, la Nacién gozara del
derecho de preferencia para efectos de su adquisicién, en términos de lo
establecido en el Permiso correspondiente.

La terminacion de los Permisos tendrd como consecuencia la terminacion de
las concesiones o derechos que se hubieren otorgado al Administrador
Integral...”.?*

¢, Qué pasaria en el caso de la terminacion de una concesién? ¢Qué pasaria con
una inversion publica adherida a un inmueble de propiedad privada? El cuerpo de
la Iniciativa no lo aclara, posiblemente se hara en el Reglamento.

Seccion Il

Corresponde al administrador integral, entre otros derechos y obligaciones, los
siguientes:

I. “Elaborar el Plan Maestro de la Zona y someterlo a la aprobacion de la
Secretaria... debera ser revisado por el Administrador Integral cuando
menos con una periodicidad de 5 afios y, en caso de ser necesario, podra
ser modificado, previa aprobacion de la Secretaria,

II. Construir, desarrollar, administrar y mantener las obras de
infraestructura de la Zona, asi como prestar los Servicios Asociados o, en
Su caso, tramitar éstos ante las instancias correspondientes...;

23 Articulo 28.
24 Articulo 29. Las negritas son nuestras.
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lll.Prestar a terceros Servicios Asociados en el Area de Influencia si asi lo
considera conveniente, siempre y cuando no se afecte la operacion de la
Zona, y se obtenga previamente la autorizacion de la Secretaria... Dichos
servicios podran ser exclusivamente los relativos a sistemas de
urbanizacion, electricidad, agua potable, drenaje, tratamiento de aguas
residuales, saneamiento y telecomunicaciones;

VIII. Acordar con los Inversionistas los términos y condiciones para el
otorgamiento de uso o arrendamiento de los lotes industriales y la
prestacion de Servicios Asociados en la Zona;

IX. Recibir las contraprestaciones por los conceptos previstos en la fraccion
anterior;

XIll. Contratar el personal nacional o extranjero que requiera para sus
funciones, incluyendo al personal directivo, conforme a la legislacién laboral;

XV.Obtener fondos, créditos, garantias y otros recursos financieros en el
pais o en el extranjero, para el desarrollo y operacion de la Zona;

XVIII. Convenir con los Inversionistas que para la resolucién de controversias
podran someterse al arbitraje y a otros medios alternativos, en términos
de las disposiciones aplicables.?®

El plazo minimo de cinco afios para revisar el Plan Maestro parece excesivo. Seria
mas pertinente reducirlo a dos o tres afos, los cuales resultarian suficientes para
evaluar los avances y obstaculos o los problemas de distinta naturaleza, de manera
que podrian ser atacados con oportunidad antes de continuar con acciones y
practicas fallidas y asi mejorar la operacion de las ZEE.

De acuerdo con este articulo, el administrador integral, al ser el responsable de
elaborar el Plan Maestro de la Zona, es quien programa el desarrollo econémico de
la ZEE y no el gobierno federal, que no cuenta con un plan especifico para las ZEE,
aunqgue ese plan tiene que ser aprobado por la Secretaria; también se convierte en
una especie de supersecretario de obras, asi como en una autoridad intermedia
entre un presidente municipal y un gobernador para la ZEE y su area de influencia.

En los hechos, el administrador integral seria un recaudador de rentas, un
empleador de extranjeros que ayuden a dirigir y administrar la ZEE, un canalizador
de crédito externo, posiblemente en detrimento de las instituciones bancarias y
financieras establecidas en el pais y, muy importante y grave, alentaria la evasion
de la legislacion nacional en la solucion de conflictos entre particulares,
sustituyéndola por el arbitraje, que incluso podria basarse en practicas
extranjeras. En Estados Unidos, por ejemplo, cada vez mas, grandes bancos

25 Articulo 31. Las negritas son nuestras.
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imponen a sus clientes condiciones para someterse a practicas de arbitraje que
evaden la legislacion formal de aquel pais.

Seccion IV

“Para realizar actividades econdmicas productivas en la Zona, los Inversionistas
requeriran de una Autorizacion de la Secretaria conforme a lo dispuesto en los
lineamientos que para tal efecto emita ésta. En dichos lineamientos se podran
tomar en consideracion, entre otros elementos, los niveles 6ptimos de inversion
y de empleo en la Zona respectiva.

Ademas... la Secretaria podra cancelar la Autorizacion cuando el Inversionista
incumpla con las disposiciones de caracter fiscal y aduanero que el Ejecutivo
Federal establezca...”.?®

Una vez mas, resalta la falta de una politica industrial y de desarrollo del gobierno.
Para que los inversionistas obtengan la autorizacién correspondiente para operar,
la Secretaria “podra tomar en consideracion” “los niveles 6ptimos de inversion
y de empleo en la Zona respectiva”. Como puede verse, los “niveles éptimos” de
inversion y de empleo no estan definidos, pueden ser de cualquier monto o nulos; y
tales niveles 6ptimos “podran” tomarse en cuenta, no son obligatorios. Finalmente,
la Secretaria “podra” cancelar la Autorizacion cuando el Inversionista “incumpla con
las disposiciones de caracter fiscal y aduanero”. Tampoco aqui la cancelacion sera
forzosa en caso de incumplimiento de las obligaciones, sélo es una posibilidad, pero
sobre todo no aplica en caso de incumplimiento de “los niveles éptimos de inversién
y de empleo”, estas dos faltas deberian ser causales de cancelacién de la
autorizacion.

Corresponde al inversionista:

“Construir edificaciones e instalar maquinaria y equipo para realizar actividades
econOmicas productivas en los espacios o lotes industriales que le correspondan en
la Zona.

Pagar las contraprestaciones al Administrador Integral por los conceptos previstos
en la fraccion anterior;

Contratar al personal nacional o extranjero que requiera para el desarrollo de sus
funciones, incluyendo al personal directivo, conforme a la legislacion laboral,

26 Articulo 32. Las negritas son nuestras.
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Convenir con el Administrador Integral o con otros Inversionistas que, para la
resoluciébn de controversias, podrdn someterse al arbitraje o a otros medios
alternativos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables...”.?’

Aqui valen las mismas observaciones que en el caso de los administradores
integrales.

Capitulo Cuarto
La Secretaria tendra las atribuciones siguientes para efectos de esta Ley:

“l. Diseflar e implementar la politica para el establecimiento y desarrollo de
Zonas;

Il. Coordinar, promover y realizar estudios, consultas, andlisis y proyectos para
el establecimiento de Zonas;

[ll.Dictaminar las propuestas para el establecimiento, ampliacion o modificacién de
las Zonas;

IV. Someter a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal el proyecto de
Declaratoria de la Zona;

V. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y entidades paraestatales
competentes, asi como con la participacion de las entidades federativas y los
municipios involucrados, el proyecto de Programa de Desarrollo y sus
modificaciones, asi como someterlos a aprobaciéon de la Comision
Intersecretarial;

VI. Otorgar los Permisos y Asighaciones, asi como resolver, segun corresponda,
su modificacion, cesion, terminacion, prorroga o revocacion;

VII. Otorgar las Autorizaciones, asi como resolver su modificacion, terminacion o
revocacion;

VIII. Vigilar el cumplimiento de los términos y condiciones de los Permisos,
Asignaciones y Autorizaciones;

IX. Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, el Plan Maestro de la Zonay
sus modificaciones, asi como verificar su cumplimiento;

X. Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, las reglas de operacion de
cada Zonay, en su caso, las modificaciones que resulten necesarias;

XI. Autorizar al Administrador Integral la prestacion de Servicios Asociados a
terceros en el Area de Influencia;

XIl. Requerir informacién y documentacion al Administrador Integral y a los
Inversionistas para verificar el cumplimiento de sus obligaciones;

XIll. Coordinar acciones de promocidon de las Zonas, sin perjuicio de las que
correspondan al Administrador Integral;

XIV. Suspender las actividades o la ejecucion de obras en la Zona;

27 Articulo 33.
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XV. Coadyuvar en la coordinacion entre los gobiernos federal, locales y
municipales en donde se ubique la Zona y el Area de Influencia, y el
Administrador Integral y los Inversionistas, y ...”.28

Como puede observarse, a la Secretaria se le conceden atribuciones excesivas en
la iniciativa original que invaden las facultades de la Sedatu, aunque en el dictamen
aprobado se acotan.

Por otra parte, “Se establece la Comisién Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales, cuyo objeto es coordinar a las dependencias y entidades paraestatales
competentes en la planeacion, establecimiento y operacion de las Zonas.

... estara integrada por doce secretarias y un organismo.”?®

“La Comision Intersecretarial sesionara validamente con la asistencia de la mayoria
de sus miembros, siempre que se encuentre su Presidente o su suplente, y sus
resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo
su Presidente o su suplente voto de calidad en caso de empate.”°

Sus resoluciones no deberian tomarse “por mayoria de votos de los miembros
presentes”, ya que puede dar lugar a que en realidad sean acordadas por su
Presidente o por pocas personas, antes de las sesiones.

“Sin perjuicio de las atribuciones que la presente Ley otorga a la Secretaria 'y a la
Comisioén Intersecretarial, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, el
Ejecutivo Federal podra establecer mecanismos especificos para apoyar,
promover, facilitar la gestion, fomentar y financiar la planeacion,
establecimiento y operacion de Zonas.” 8!

Una vez méas, el gobierno federal, a través de la Comision Intersecretarial, no
planea, pues la Comision “evalua” y unicamente “sugiere” acciones, “coordina” la
ejecucion de politicas y “propone” mecanismos de coordinacion, y solo “si lo
considera pertinente solicita opinion” a los académicos, especialistas o
representantes de organismos de los sectores privado y social; es decir, estos
sectores tampoco participan en la planeacion.

Pero sobre todo, el tltimo péarrafo del articulo concede una discrecionalidad absoluta
al Ejecutivo federal. Esta discrecionalidad no deberia quedar en la Ley, ya que
podria dar margen a la toma de decisiones que contravengan la normatividad de la
Ley y su reglamento.

28 Articulo 34. Las negritas son nuestras.
29 Articulo 35.
30 Articulo 36.
31 Articulo 39. Las negritas son nuestras.
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Il. Adicion de un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley General de Bienes
Nacionales (LGBN)

Esta modificacion al articulo 9 de la LGBN tiene el propoésito de formalizar sélo el
mandato de que los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion,
en este caso las tierras en las que se asienten las ZEE, estaran exclusivamente bajo
la jurisdiccion de los poderes federales, sin atribuciones de los poderes estatales.
Con tal medida se limita la soberania territorial de los estados en los que se quiera
establecer las ZEE.

Il. Modificaciones realizadas por la Comisiéon Dictaminadora

La Comision de Economia de la H. Cdmara de Diputados dictamind la Iniciativa,?
aprobandola con gran cantidad de modificaciones. Pese a ello, la esencia de la
Iniciativa no se modifico.

Asi, en lugar de 47 articulos contenidos en la Iniciativa original, en el Dictamen
quedaron 50 articulos, luego de 20 consideraciones modificatorias llevadas a cabo
por la Dictaminadora, en las que se variaron 21 articulos.

Algunas modificaciones fueron muy extensas y cambiaron el contenido del
articulado de manera considerable, mientras que otros cambios fueron
intrascendentes; pero al final de cuentas la esencia de la Iniciativa no vari6. A
continuacion se presentan algunos ejemplos ilustrativos.

Dice:

Debe decir:

Articulo 5. En los aspectos no previstos
en la presente Ley, se aplicara la Ley

Articulo 5. En los aspectos no previstos
en la presente Ley, y su Reglamento,

Federal de Procedimiento
Administrativo, el Codigo de Comercioy
el Cadigo Civil Federal, segun la
materia que corresponda.

se aplicara la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el
Cdédigo de Comercio y el Cdodigo Civil
Federal, segun la materia que

corresponda.
33

A pesar de que la incorporacion del “Reglamento” agrega precision al articulo, no
cambia el espiritu de la Iniciativa. Lo mismo sucede con el siguiente articulo,
sustituye la referencia a las localidades por la de municipios, esto podria significar
un mayor grado de precision, pero nada mas:

| Dice: | Debe decir: |

82 Camara de Diputados, LXIII Legislatura, Gaceta Parlamentaria, anexo V, 10 de diciembre de
2015.

33 Gaceta Parlamentaria, anexo V, 10 de diciembre de 2015, p. 12. Las negritas en este apartado
son del Dictamen.
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Articulo 6. ... Articulo 6. ...
I.alll. ... l.alll. ...
V. Deberan establecerse en | IV. Deberan establecerse en uno o

localidades—con—una poblacion, a la
fecha de la emision del Dictamen, de
entre 50 mil y 500 mil habitantes.

mMAas municipios cuya poblacion
conjunta, a la fecha de la emision del
Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil
habitantes. 34

Hay consideraciones de la Dictaminadora sobre las que ciertos articulos fueron
modificados de manera exhaustiva, pero con poca importancia, es el caso siguiente:

Dice: Debe decir:
Articulo 9. ... Articulo 9. ...
ly11. ... ly11. ...

a) Otorgan su consentimiento para el
establecimiento de la Zona; en el caso
de los municipios deberan acompafiar
el acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente;

a) Otorgan su consentimiento para el
establecimiento de la Zona. Los
gobiernos de las entidades
federativas deberan acompafar la
autorizacion del Poder Legislativo
local si ello se requiere en términos
de la legislacion estatal, y en el caso
de los municipios se debera acompafiar
el acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente;

Articulo 10. ...

Articulo 10. ...

a) Establecer y llevar a cabo las
acciones a que se refiere el articulo 15
de esta Ley para facilitar los tramites de

a) Establecer y llevar a cabo las
acciones a que se refiere el articulo 15
de esta Ley para facilitar los tramites

los Administradores Integrales e | que deben efectuar los

Inversionistas; Administradores Integrales,
Inversionistas 'y las  personas
interesadas en instalar y operar
empresas en el Area de Influencia;

Articulo 15. ... Articulo 15. ...

|. La emision de una guia Unica de |l. La emision de una guia Unica de

tramites 'y requisitos que los |tramites y requisitos que los
Administradores Integrales,

34 |bid., p. 13.
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Administradores Integrales e | Inversionistas y empresarios en el
Inversionistas deben cumplir. Area de Influencia deben cumplir.

Il. El establecimiento de una oficina | Il. El establecimiento de una ventanilla
conjunta, que tendrd las funciones | Gnica, que tendra las funciones
siguientes: siguientes:

a) ... a) ...®

Pese a que las modificaciones consisten en utilizar sinbnimos como “ventanilla
unica” en lugar de “oficina conjunta”, o incorporar a un nuevo sujeto como las
“personas interesadas en instalar u operar empresas en las Areas de Influencia”, o
“empresarios en el Area de Influencia”, y en general amplia la referencia a las “Areas
de Influencia” sin limitarse ya a las ZEE, todas estas modificaciones extensas y
exhaustivas que aclaran y mejoran el contenido del articulado, no modifican la
esencia de la Iniciativa ni solventan sus deficiencias.

En estos cambios de “denominaciones” se sustituye al “Consejo Consultivo” de la
propuesta original por un “Consejo Técnico”, que ya no sera una instancia asesora
sino que se constituye como una instancia intermedia entra la Secretaria y el
Administracion Integral, ... para lo cual se modifican las funciones respectivas.”3®

Aunque en general las modificaciones aclaran, mejoran y amplian las funciones y
composicién del Consejo Técnico respecto del Consejo Consultivo, nada cambia de
fondo. Lo mismo sucede con las adecuaciones a las atribuciones de la Secretaria.

V. Discusién final en el pleno

Finalmente, durante la discusion del dictamen de la Iniciativa en el pleno de la
Camara de Diputados, después de ser aprobado en lo general, dos diputados del
Grupo Parlamentario de Morena presentaron dos reservas, que fueron aprobadas,
y un diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano hizo una
aclaracion respecto del procedimiento de discusion.

La primera reserva plante6 “Sujetarse a lo previsto a las reglas para determinacion
y acreditacion del contenido nacional conforme a la legislacién aplicable,
tratandose de procedimientos de contratacion publicay de caracter nacional.
Es en el articulo 10, en el parrafo lll, es el inciso nimero 4) ...”.37

35 |bid., pp. 14-15.

%6 |bid., p. 17.

87 Camara de Diputados, Versién estenografica de la sesion ordinaria del lunes 14 de diciembre de
2015. Las negritas son nuestras.
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La segunda reserva incorporo el siguiente planteamiento: “... que estamos poniendo
en el articulo 33 dice: Contratar al personal necesario que requiera para sus
funciones, incluyendo al personal directivo, conforme a la legislacion laboral,
privilegiando a los nacionales”.

La ultima reserva sefald algunos vicios e inconsistencias que hubo durante el
proceso de dictaminacion. “La Mesa Directiva envio la iniciativa del Ejecutivo federal
a la Comision de Economia para dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, para emitir opinién, y de manera inexplicable a la Comision de
Asuntos Frontera Sur Sureste no se le tomé en cuenta para emitir al menos opinion
sobre este proyecto, pese a que el impacto sera basicamente en esta region del
pais... lo que resulta un despropdsito ciertamente. Es como si el de la reforma
educativa no se hubiera considerado a la Comision de Educacion Publica; asi de
absurdo. Lamentamos que un proyecto macro como la Ley Federal de Zonas
Econ6micas Especiales no haya sido producto de un debate amplio,
transparente y, sobre todo, incluyente. Debieron haber participado
legisladores, empresarios, académicos y organizaciones de la sociedad civil
a través de foros, talleres, reuniones de trabajo, pero de nueva cuenta
prevalece el hermetismo y la cerrazén.”8

Para el logro de los objetivos de las ZEE, las dos modificaciones aceptadas de
altimo momento en el Pleno resultan mas importantes que todas las realizadas por
la Dictaminadora, sobre todo la referida al “contenido nacional”’. Sélo que al no
fijarse un porcentaje especifico al mismo, la modificacion respecto al contenido
nacional puede quedar invalidada en los hechos pese a estar en el papel.

Por otra parte, la discusién y aprobacién de la Iniciativa en la CaAmara de Diputados
se dio, efectivamente, en un plazo muy corto.

V. Consideraciones finales

En cuanto a que los objetivos de la Iniciativa son: “impulsar el crecimiento
econdmico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais que tengan
mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversion, la
productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucion del ingreso entre
la poblacion”, existe el riesgo de no poder alcanzarse, debido a la ausencia en la
Iniciativa de una politica industrial y de una estrategia que asegure el incremento de
la productividad. Desde luego, esta deficiencia podria ser solventada por un
adecuado Reglamento de la Ley.

Al no establecer condicionamiento alguno a la operacion de las inversiones en las
ZEE, existe la posibilidad de que no se logren encadenamientos productivos con las
regiones aledafias, y que las industrias ahi establecidas se conviertan en simples

38 |dem. Las negritas son nuestras.
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maquiladoras, en simples economias de enclave basadas solamente en el
aprovechamiento de mano de obra local barata.

Se requiere un Reglamento ambicioso que subsane las carencias conceptuales y
operativas que aun prevalecen en la Minuta.

Ademas de lo anterior, también aparece el riesgo de que industrias ya establecidas
en otras regiones del pais aprovechen este esquema y se trasladen a las ZEE,
desindustrializando las regiones en que se encuentran actualmente, con lo cual no
habria una industrializacion verdadera y adicional.

Finalmente, existe un riesgo geopolitico mayor y es que este esquema de ZEE
incluya y encubra el viejo proyecto decimonodnico de crear en el Istmo de
Tehuantepec una via interoceanica de propiedad extranjera. De ser necesaria la
construccion de una via interocednica en la region, ésta deberia ser realizada,
financiada y administrada integramente por el gobierno federal mexicano.
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Marfa de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, exa-
men de su vertiente legislativa

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y
pendientes en la legislacion mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral
entre los sectores formal e informal en México
Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa de la
participacion ciudadana en México

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacién, calidad e inversién en el sistema edu-
cativo mexicano

Francisco J. Sales Heredia

Reestructuracion del sistema federal de sanciones
Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacién de la ciencia y
la tecnologia con el sector productivo en México
Claudia Icela Martinez Garcia

La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el ambito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacion de la Unién Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petrdleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la jus-
ticia social?

Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la pobre-
za

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacién en materia de medios de comunicacion
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democrati-
ca

Efrén Arellano Trejo

La evaluacién y el diseiio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo

Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victima
del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccion de ciudadania y derechos sociales

Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez



La modernizacion de la gestion publica: el potencial de
la tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega

La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desa-
rrollo nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno
a la salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de
Pemex

Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad
en México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentra-
lizado en México

Juan Carlos Amador Hernandez

Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regio-
nal

Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacion y la medicién de la
calidad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional

Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico

Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinion publica so-
bre migracién y derechos humanos

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en Amé-
rica Latina

César Augusto Rodriguez Gémez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacion de las politicas
publicas: evaluacion ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccion de la agenda mexicana de Cooperacion
transfronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de
reforma

Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez

éSeguimos o cambiamos la forma de evaluar los pro-
gramas sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez

2009

Nuevos patrones de la urbanizacién. Interaccion econémica
y territorial en la Region Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblaciéon en condiciones de
pobreza

Liliam Flores Rodriguez

Secuestro. Actualizacion del marco juridico.

Efrén Arellano Trejo

Crisis econémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccion de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de Jesls Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y
la opinion publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para
el desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizacion de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia

Desarrollo local y participacion ciudadana

Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacién de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefio.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revisién concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gémez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacion de
los centros escolares y profesionalizacién de los maestros
Juan Carlos Amador Hernandez

200 afios de federalismo en México: una revision historico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CAmara de Diputados.
Efrén Arellano Trejo

Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez

Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado

José de Jesls Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacién de los programas
sociales sujetos a reglas de operacién

Salvador Moreno Pérez

Representacion juridica para la poblacién indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

Jesus Mendoza Mendoza



2010

2009, un afio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo

Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

Jesus Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Situacion de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcién de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jovenes en conflicto con la ley. Situacion posterior a la Re-
forma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacion técnica en las politicas de proteccion
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo

Panorama de la condicién indigena en México

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacion media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacién de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracion y derechos humanos. La migracion indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.
Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: analisis segin proporcion de
poblacion indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacion entre los jovenes y la educacion media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econdémica, desarrollo humano y pobreza

Jesus Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infra-
estructura e infraestructura social basica
Cornelio Martinez Lopez

2011
Impacto de la reforma constitucional en el sistema de
ejecucion de sentencias
Efrén Arellano Trejo
El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada
Deuda sub nacional en México.
Gabriel Fernandez Espejel
Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un anali-
sis de la informacién proporcionada por cuatro munici-
pios de Oaxaca acerca de obras realizadas con recur-
sos del FISM
Jesus Mena Vazquez
El Programa de Empleo Temporal
Cornelio Martinez Lopez
Examen de los aspectos relevantes del Programa Ha-
bitat
Salvador Moreno Pérez
La colaboracién publico-privada en el financiamiento
de la investigacién
Alejandro Navarro Arredondo
El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias
para una revision complementaria.
José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la
primera década del milenio.
Gabriela Ponce Sernicharo
La poblacién en el poligono central del Distrito Federal
en 2005
Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jévenes
Juan Pablo Aguirre Quezada
Educacién, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano
Alejandro Navarro Arredondo
Fragmentacién del sistema de salud y la evolucion del
gasto de las familiar en salud, 2000-2010
Francisco J. Sales Heredia
El programa para el desarrollo de zonas prioritarias:
evolucion y evaluacién
Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccion de pobreza indigena
Jesus Mena Vazquez
El gasto catastrofico en salud como factor de vulnera-
bilidad
Francisco J. Sales Heredia
Acciones colectivas en México: la construccion del
marco juridico
Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez
Mineria en México. Referencias generales, concesio-
nes, y propuestas legislativas
José de Jesls Gonzalez Rodriguez
El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas
sociales
Cornelio Martinez Lopez



La fiscalizacion superior en México. Auditorias al
desempeiio de la funcién de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez

2012
Incidencia delictiva en los 125 municipios mas margi-
nados del pais
Juan Pablo Aguirre Quezada
Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 muni-
cipios mexicanos mas marginados
Alejandro Navarro Arredondo
Extincién de dominio
José de Jesls Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn
Las propuestas de participacion ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura
Cornelio Martinez Lopez
Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México
Gabriel Fernandez Espejel
La coordinacién ministerial en el gobierno federal
mexicano
Alejandro Navarro Arredondo
El reto de la obesidad infantil en México
Juan Pablo Aguirre Quezada
La transformacion de la Camara de Diputados
Efrén Arellano Trejo
Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais
Francisco J. Sales Heredia
Condiciones sociales de la poblacién indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH
Jesus Mena Vazquez
La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica
Salvador Moreno Pérez
Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México
Gabriela Ponce Sernicharo
Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales
Alejandro Navarro Arredondo
A 30 afios de la descentralizacion de los servicios de
salud
Francisco J. Sales Heredia
Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-
pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1er trimestre 2012
Jesus Mena Vazquez
Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.
Cornelio Martinez Lopez
Fuerzas armadas
Juan Pablo Aguirre Quezada
La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. In-
fraestructura para el Desarrollo
Salvador Moreno Pérez

Nuevas funciones y estructura de la PGR
Efrén Arellano Trejo

2013
Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en
México
Salvador Moreno Pérez
Caracterizacion de los 125 municipios con menos desa-
rrollo humano en 2010
Gabriela Ponce Sernicharo
Reforma Laboral: algunos apuntes para el andlisis legis-
lativo
José de Jesls Gonzalez Rodriguez
Resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH)2012
Anavel Monterrubio
Seguridad alimentaria: un acercamiento desde la pers-
pectiva de ingreso minimo
Jesus Mena Vazquez
Estado actual del régimen de planeacién y ordenamien-
to territorial metropolitano en México
Anavel Monterrubio
Renovacion urbana y calidad de vida en el habitat popu-
lar de los barrios histéricos de la ciudad de México
Anavel Monterrubio
Los factores del crecimiento econémico en México
Gabriel Fernandez Espejel
La calidad del dato sobre migrantes internacionales en
dos encuestas estadounidenses
Rafael Lépez Vega
Evaluacion Magisterial. Algunos datos para su revision y
diagnéstico
José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Construccién de ciudadania.: una mirada a los jévenes
Francisco J. Sales Heredia
Explorando la politica publica en relacién con la econo-
mia informal
Rafael Lépez Vega
Educacién Intercultural Bilingiie como principio para el
desarrollo
Anavel Monterrubio
Tendencias en la migracion México-Estados Unidos.
Elementos de mediano plazo para la politica publica
Rafael Lopez Vega
Refinerias en México. Retos y posturas para una revi-
sién en el ambito legislativo
José de JesUs Gonzalez Rodriguez
La reforma migratoria en los Estados Unidos. Posibilida-
des y alcances.
Salvador Moreno Pérez

2014

Impuestos verdes: su impacto ambiental. Creacion de
mercados y tendencias en politica ambiental

Gabriel Fernandez Espejel

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Informe de
avances 2013 de México

Rafael Lopez Vega



Reforma Energética, refinerias y opinién publica.
Datos para el examen legislativo

José de Jesls Gonzalez Rodriguez

En el 20° aniversario del TLCAN: actitudes america-
nas hacia los lazos transfronterizos

Diana S. Smeltz y Craig Kafura (traduccién Arén Baca
Nakakawa)

Retos y perspectivas de las leyes secundarias en ma-
teria de telecomunicaciones y radiodifusién

Efrén Arellano Trejo

Derechos de los pueblos indigenas en México en
materia de consulta, participacion y dialogo. Avances
y desafios desde el ambito legislativo

Anavel Monterrubio

Pluriculturalidad y derechos indigenas en su dimen-
sién nacional y regional

Julio Moguel Viveros

Regionalizacién y dinamicas urbanas: relacién campo
-ciudad. Marco conceptual de “Sistema de Ciudades”
Julio Moguel Viveros

La opinidn publica sobre los problemas metropolita-
nos en México.

Salvador Moreno Pérez

Desastres naturales: casos “tipo” de siniestros y es-
trategias de prevencion (Politicas publicas y legisla-
cién)

Julio Moguel Viveros

Construccion de ciudadania y seguridad social

Anavel Monterrubio y Francisco Sales

Movilidad, arraigo e identidad territorial como facto-
res para el desarrollo humano

Anavel Monterrubio y Francisco Sales

Una nueva regionalizacion del pais (Exigencias de las
politicas publicas dentro de los marcos actuales de la
globalizacion)

Edgardo F. Valencia Fontes

Embarazos, nacimientos. Opciones analiticas en rela-
cion con el problema de la identidad al nacer en Méxi-
co 2001-2012

Rafael Lopez Vega

Grupos vulnerables en el Sur-sureste de México: De-
rechos Humanos e integracion social

Mario Aguirre Mazén

Evaluacion de la seguridad publica

Efrén Arellano Trejo & Rodolfo Ernesto Bernal Vargas
Financiarizacion y reconformacioén econémica del
campo mexicano. (Una valoracién sobre la relacién
actual entre economia rural y las estructuras de do-
minio y de gestion estatal)

Julio Moguel Viveros

Ingrid y Manuel: balance de medios. A un afio de la
reconstruccion en el estado de Guerrero.

Luis Angel Bellota

Didlogo intercultural y proceso legislativo para el
ejercicio de los derechos indigenas en México
Francisco Sales Heredia & Anavel Monterrubio

Costos y eficiencia de los servicios hidricos. Algunas
reflexiones sobre la “propiedad” del recurso

Felipe de Alba Murrieta

¢Quiénes protestan en México? Explicaciones sobre la
participaciéon ciudadana no convencional.

Aron Baca Nakakawua & Gustavo Meixueiro Najera
Trafico de armas. Entorno, propuestas legislativas y
opinién publica.

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

2015

Hacia politicas de urbanizacién integral: Los Programas
de Mejoramiento de Barrios en América Latina.

Yuriria Orozco Martinez

Las aristas de la urbanidad en la Megal6polis

Felipe de Alba Murrieta & Natalia Hernandez

Comunidades de aprendizaje: retos para la ampliaciéon
del impacto social de las Universidades Interculturales
Mario Aguirre Mazo6n

Pobreza y migracién mexicana en Estados Unidos de
América. Algunos elementos para su comprension.
Rafael Lopez Vega

La opinidn publica en torno a la violencia y a la discrimi-
nacion hacia diferentes grupos vulnerables en México
Salvador Moreno Pérez

El territorio, recursos naturales y medio ambiente: la
vision del Estado mexicano y el conocimiento indigena
a través del dialogo intercultural

Gabriel Fernandez Espejel

Hacia una epistemologia sobre las miradas analiticas de una
megalépolis

Felipe de Alba Murrieta & Natalia Hernandez
El agua en la impronta contemporanea: un debate urgente
Felipe de Alba Murrieta & Natalia Hernandez

Sector Privado y Energia Eléctrica. Contexto general y datos
de opinién publica

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Origen y balance de los candidatos independientes
Efrén Arellano Trejo

Is?te[plretacién normativa legal de la concepcion de Cohesion
ocia

Francisco J. Sales Heredia

Las poblaciones indigenas en la Zona Metropolitana del Valle
de México

Rafael Lépez Vega

La falta de oportunidades como factor coadyuvante para la
integracion de jéovenes en el crimen organizado

Luis Angel Bellota

Abstencionismo influido por la percepcién de corrupcion en
las camparias: elecciones 2015

J. Gpe. Cardenas Sanchez & Andrés Carrazco Chocoteco
Andlisis y visiones multiples sobre las elecciones de 2015
Efrén Arellano Trejo

Cambio estructural en México, dos sexenios clave

Luis Angel Bellota

Publicidad gubernamental. Gasto publico y propuestas legis-
lativas

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Mexicanos en pobreza radicados aqui y en Estados Unidos
Rafael Lépez Vega



Las comunidades indigenas de la sierra norte de
Oaxaca
Roberto Aschentrupp Toledo
Apuntes tedrico-conceptuales sobre conflictos urba-
nos y gobernabilidad metropolitana en México
Salvador Moreno Pérez
Diagnéstico de la participacion ciudadana en el Distri-
to Federal
J. Guadalupe Cardenas Sanchez
Juan José Reyes Vazquez
El agua dulce en el presente y el futuro de México
Felipe de Alba Murrieta
Natalia Hernédndez Guerrero




